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PARTE I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El presente plan de control financiero responde a las necesidades de control impuestas por el
Decreto Foral 32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa, asi como a la obligacién de
controlar la justificacion de las subvenciones recogida en la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, mediante un control financiero a posteriori en materias que han sido objeto de
una fiscalizacion previa limitada.

De acuerdo con lo fijado en el articulo 31 del Decreto Foral 32/2018 “El 6érgano interventor
debera elaborar un plan anual de control financiero que recogera las actuaciones de control
permanente y auditoria pubica a realizar durante el ejercicio”.

Para el desarrollo de las distintas formas de Control Interno, “la Entidad Local debera habilitar
los medios necesarios y suficientes. El ejercicio de control interno del sector publico local podra
llevarse a cabo directamente por el 6rgano interventor o mediante Organos colegiados.
Asimismo, podra servirse de la colaboracion, bajo la supervision y direccion del 6érgano
interventor, de medios ajenos a la propia entidad local contratados al efecto cuando se refiera el
gjercicio del control financiero.” (Art. 4.3 del Decreto Foral 32/2018).

2, LAS DIFERENTES EXPRESIONES DEL CONTROL INTERNO ECONOMICO-
FINANCIERO

El Decreto Foral 32/2018 recoge las diferentes formas en que el control interno se aplica, siendo
éstas, las siguientes:

2.1 FUNCION INTERVENTORA

El ejercicio de la funcion interventora tiene por objeto la fiscalizacion e intervencion previa de los
actos susceptibles de repercusion econdémica, financiera y patrimonial, antes de que sean
aprobados.

Debe destacarse que tanto la fiscalizacion previa como la intervencién previa son dos

situaciones distintas en el ejercicio de la funcién interventora.

2.1.1 Fiscalizacion previa



Consiste en la fiscalizacion de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos, acuerden y ordenen
devoluciones de ingresos indebidos y acuerden movimientos de fondos y valores (art. 7.1.a)
Decreto Foral 32/2018).

2.1.2 Intervencién formal

Se trata de una actuacion de control realizada sobre la documentacion obrante en los
expedientes sujetos a funcién interventora que tiene como objetivo la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente para la adopcidn del acuerdo.

2.1.3 Intervencién material

La intervenciéon material tiene por finalidad comprobar la real y efectiva aplicaciéon de los fondos

publicos.

2.2. CONTROL FINANCIERO

El control financiero, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 3.3 del Decreto Foral 32/2018, “tiene
por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto
econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los
rigen, y en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestidn de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

El control financiero comprende las modalidades de control permanente y auditoria publica.

2.2.1. Control permanente

El control permanente tiene por finalidad comprobar, de forma continua, que el funcionamiento
de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestién en
su aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental. En concreto, el ejercicio del control financiero comprende las actuaciones de
control incluidas en el plan anual de control financiero y las actuaciones atribuidas en el
ordenamiento juridico al Interventor.

2.2.2. Auditoria publica

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29.3 del Decreto Foral 32/2018, “La auditoria
publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera de sector publico local, mediante la aplicacion
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de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria del sector
publico”. La auditoria publica engloba las siguientes modalidades:

a) Auditoria de cuentas

Tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados
de la entidad y, en su caso, de la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacion
necesaria para su interpretacion y comprension adecuada (art. 29.3.a) Decreto Foral 32/2018).

b) Auditoria de cumplimiento

Tiene por objeto verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion econdémico-
financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacién y
tendra como finalidad mejorar la gestion del sector publico local en su aspecto econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental (art. 29.3.b)
Decreto Foral 32/2018).

c) Auditoria operativa

Tiene por objeto el examen de manera sistematica y objetiva de las operaciones y
procedimientos de una organizacioén, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de
proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su
adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas (art. 29.3.c) Decreto Foral 32/2018).

3. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTROL INTERNO

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Foral 32/2018, el control interno se aplica en sus
diferentes modalidades segun la naturaleza de los entes de que se trate. A continuacién se
adjunta cuadro explicativo.



) Funcién de control financiero
. Funcion - _ Control
Ambito subjetivo intewg:nt_on_a (Fisc. BT Auditoria publica Fmancm_lo de
Previa limitada) Subvenciones
TEIETELE De cuentas De cumplimiento Operativa
AYUNTAMIENTD Sl Sl NO MO NO Sl
PATRONATO DEPORTES 5l 5| Sl MO NO Sl
DOMOSTIATIK sl Sl Sl MO NO NO
ESCUELA MUSICA Y DANZA 5l 5| | MO NO MO
PALACIO MIRAMAR sl Sl Sl MO NO NO
EPE DOMOSTIA KULTURA NO MO Sl Sl Sl Sl
EPE ETXEGINTZA NO NO Sl sl sl =]
SCDAD BALNEARIO LA PERLA NO MO =l Sl Sl MO
POLLOE SERVICIOS FUNERARICS NO NO | Sl Sl MO
DOMOSTIA TURISMO NO MO =l =] | MO
WICTORIA EUGENIA NO MO 5l Sl Sl MO
FUNDACIOMN CRISTINA ENEA NO MO 5| Sl Sl MO
MUSEQ SAN TELMO NO NO Sl =] =] NO
FOMENTO DE SAN SEBASTIAN NO MO =l Sl Sl Sl
COMPAFIA DEL TRANVIA DE 55 NO NO sl sl sl NO
ANCETA KIROLDEGIA NO MO gl Sl Sl MO

A la vista del cuadro explicativo adjunto podemos concluir que:

1.

La fiscalizacion previa limitada y el control permanente se llevan a cabo en la entidad
local principal (Ayuntamiento de Donostia) y en las entidades dependientes o adscritas
con presupuesto limitativo (Patronato Municipal de Deportes, Donostiatik, Escuela
Municipal de Musica y Danza y el consorcio Palacio Miramar).

La auditoria publica de cuentas abarca:

Entidades dependientes o adscritas con presupuesto limitativo (Patronato Municipal de
Deportes, Donostiatik, Escuela Municipal de Musica y Danza y el Palacio Miramar)
Entidades Publicas Empresariales dependientes del Ayuntamiento (EPE Donostia
Kultura y EPE Etxegintza)

Sociedades con participacion total municipal en su capital social (Sociedad del Balneario
La Perla del Oceano, S.L., Polloe Servicios Funerarios de Donostia San Sebastian, S.A.,
Donostia Turismo, S.A., Victoria Eugenia, S.A., Fomento de San Sebastian, S.A,,
Compania del Tranvia de San Sebastian, S.A., Museo San Telmo, S.A. y Anoeta
Kiroldegia, S.A.)

La Fundacion Cristina Enea, por establecerse asi en sus Estatutos Sociales.

Sociedades obligadas a auditarse conforme a la legislacién mercantil: Fomento de San

Sebastian, S.A., Compainiia del Tranvia de San Sebastian, S.A., Museo San Telmo, S.A.
y Anoeta Kiroldegia, S.A. No obstante, como se ver4, la auditoria de cuentas de estas
sociedades no se incluye en este Plan Anual de Control Financiero, dado que sera el
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auditor privado de dichas sociedades el obligado a realizar el correspondiente informe,
sin intervencion alguna del érgano interventor.

3. Las auditorias publicas de cumplimiento y operativas alcanzan a:

o Entidades Publicas Empresariales dependientes del Ayuntamiento (EPE Donostia
Kultura y EPE Etxegintza)

o Sociedades con participacion total municipal en su capital social (Sociedad del Balneario
La Perla del Oceano, S.L., Polloe Servicios Funerarios de Donostia San Sebastian, S.A.,
Donostia Turismo, S.A., Victoria Eugenia, S.A., Fomento de San Sebastian, S.A.,
Compafia del Tranvia de San Sebastian, S.A., Museo San Telmo, S.A. y Anoeta
Kiroldegia, S.A.)

e La Fundacion Publica Local Cristina Enea

4. El control financiero de entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones se ejerce
sobre el propio Ayuntamiento asi como sobre las entidades dependientes que las conceden
(Patronato Municipal de Deportes, EPE Donostia Kultura, EPE Etxegintza y Fomento de San
Sebastian, S.A.)

PARTE Il. EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO, ALCANCE Y FINES

1. PLANIFICACION DEL CONTROL FINANCIERO

El articulo 31 del Decreto Foral 32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa, desarrolla la
planificacion del control financiero en los términos que a continuacién se exponen:

“1. El 6érgano interventor debera elaborar un plan anual de control financiero que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

2. El plan anual de control financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el
organo interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la
base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan consegquir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a controles susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacidn financiera, inadecuada proteccion de los
activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para seleccionar las

actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una evaluacion para estimar la importancia

del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se atendera a la

conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir
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controles en actividades economico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el 6rgano interventor elaborara el plan anual de control
financiero concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas.

El plan asi elaborado sera remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El plan anual de control financiero podra ser modificado como consecuencia de la ejecucion
de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades
objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas. El plan
anual de control financiero modificado sera remitido a efectos informativos al Pleno”.

2. AMBITO SUBJETIVO

El alcance subjetivo del Plan Anual de Control Financiero para el afio 2024 se establece en los
siguientes términos:

Funcién de control financiero Contrel Financiero
. Auditoria publica de Subvenciones a
Ambito subjetivo Control Registro Fras a entidades|  Deneficiarios y
permanenteé | pecuentas | Decumplimiento | Operativa no sujetas a control Eritie
permanente colaboradoras
AYUNTAMIENTO =] NO NO NO NO S|
PATRONATO DEPORTES Sl Sl NO MO NO S|
DOMNOSTIATIK Sl Sl WO MO WO MO
ESCUELA MUSICAY DANZA sl =] NO NO NO NO
PALACIO MIRARMAR Sl =] MO MO NO MO
EPE DOMOSTIA KULTURA NO Sl Sl Sl Sl ]
EPE ETXEGIMTZA NO =] | | =] 3l
SCOAD BALMEARIO LA PERLA NO Sl Sl Sl Sl NO
POLLOE SERVICIOS FUNERARIOS NO = Sl Sl Sl NO
DONCSTIA TURISMO NO Sl Sl Sl Sl NO
VICTORIA EUGENIA NO Sl Sl Sl Sl NO
FUMDACION CRISTINA ENEA NO Sl Sl Sl Sl NO
MUSED SAN TELMO WO NO Sl Sl Sl NO
FOMENTO DE S4M SEBASTIAN NO NO Sl Sl Sl ]
COMPARNIA DEL TRANVIA DE 55 NO NOD Sl sl Sl NO
ANDETA KIROLDEGIA NO NO Sl Sl Sl NO




3. ALCANCE TEMPORAL DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
El alcance temporal del presente Plan abarca el ejercicio 2024.
Al presente plan le sucedera otro en cuya elaboracion se tendran en cuenta las consideraciones

recogidas en este. Sin embargo, en tanto en cuanto no sea aprobado el nuevo plan, el presente
se tendra por prorrogado.

4. CONTENIDOS GENERALES DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

41. ACTUACIONES DERIVADAS DE OBLIGACIONES LEGALES

4.1.1 CONTROL PERMANENTE OBLIGATORIO NO PLANIFICABLE

Las actuaciones de control financiero permanente derivadas de obligaciones legales inherentes
al interventor son las recogidas en el art. 4.1.b) RD 128/2018, que son las siguientes:

“1.° El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.° El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de estos.
3.° La emisién de informe previo a la concertacion o modificacion de las operaciones de crédito.
4.° La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

5.° La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia econdémico-financiera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales o
Diputados o cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria especial,
asi como el dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o la reforma
de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion econoémico-financiera y
estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

6.° Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y presupuestaria y su
remision a los 6rganos que establezca su normativa especifica.”

Estas actuaciones, por tener el caracter de no planificables, no se incluyen en el Plan Anual de
Control Financiero.



No obstante, en el caso de las subvenciones y ayudas publicas, y sin perjuicio del control
permanente que se ejerce sobre las subvenciones concedidas en el Ayuntamiento y en los
Organismos Auténomos que las conceden, se ha considerado conveniente ampliar dicho control
dentro de la auditoria de cumplimiento para las EPEs y sociedades dependientes que las
conceden. Para ello, en virtud de lo que establece el articulo 4.3 del DF 32/2018, se ha
contratado, mediante la correspondiente licitacion, una colaboracion externa a través de la cual
se verificaran las siguientes actuaciones:

- Verificacion del grado de cumplimiento de las legislacion aplicable en materia de concesién de
SUBVENCIONES. Se analizaran 3 expedientes por anualidad de cada entidad con el siguiente
alcance:

* Verificar que la convocatoria de ayudas y las normas reguladoras han sido objeto de la
publicacion correspondiente.

* Verificar que las normas reguladoras y la concesion de ayudas se encuentran
autorizadas por los érganos competentes conforme a los estatutos sociales o normas de
creacion de la entidad

*Verificar que las normas reguladoras contienen como minimo: la definicién del objeto de
la ayuda o subvencion, los requisitos que deben reunir las personas beneficiarias para la
obtencion de la ayuda o subvencion, los criterios objetivos de adjudicacién de la ayuda o
subvencién y la cuantia individualizada de la ayuda o subvencion o criterios para su

determinacion y, en su caso, el importe global maximo destinado a las mismas, érganos

competentes para la gestién de la ayuda o subvencion, forma y plazo de justificaciéon y

en aquellos casos en los que se contemple la posibilidad de realizar abonos a cuenta y

pagos anticipados, verificar la inclusiéon de plazo, modo de pago y régimen particular de

garantias.

* Verificar que la entidad concedente mantiene de forma escrita, una manifestacion de
que ha realizado las comprobaciones necesarias confirmando que las personas
beneficiarias han acreditado el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la
realizacion de la actividad que determinen la concesion o disfrute de la ayuda.

4.2. ACTUACIONES DEL PLAN EN EL EJERCICIO 2024

Las actuaciones a incluir en el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2024 se dividen
en:

A) Control permanente obligatorio planificable
B) Auditoria Publica
0) Control financiero de entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones
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A) CONTROL PERMANENTE OBLIGATORIO PLANIFICABLE

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 32 Norma Foral 32/2018, la ejecucion de las actuaciones
de control permanente, se ajustaran a los siguientes requerimientos:

“1. Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e incluiran las
siguientes actuaciones:

a) La verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos
de la gestion econémica a los que no se extiende la funcion interventora.

b) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos
asignados.

c) La comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) La ejecucion de las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
gestion economica del sector publico local atribuidas al drgano interventor.

e) El analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracion
de su racionalidad econoémico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin
de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion
de aquéllas.

f) La verificacion en la entidad local, mediante técnicas de muestreo, de que los datos y la
informaciéon con trascendencia econémica proporcionados por los 6rganos gestores como
soporte de la informacion contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones
derivadas de su actividad econémico-financiera.

2. El 6rgano interventor comunicara al 6rgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de control
permanente que requieran su colaboracion.

3. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control permanente se
realizaran de forma sistematica y mediante la aplicacion de procedimientos de analisis de las
operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto, que permitan obtener una evidencia
suficiente, pertinente y valida.

4. En el caso de que dichas verificaciones se efectuen aplicando procedimientos de auditoria se
someteran a lo establecido en las normas de auditoria del sector publico.

5. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.
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d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras, servicios, suministros
y gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
f) La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
econoémico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los objetivos que se persigan”.

AMBITO SUBJETIVO:

- Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
- Patronato Municipal de Deportes

- Donostiatik

- Escuela Municipal de Musica y Danza

- Consorcio Palacio Miramar

AMBITO OBJETIVO:

Se prevé ejercer este tipo de control permanente mediante las siguientes actuaciones:
1.- Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

En cumplimiento del articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, se realizara
un informe de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.
Concretamente, se verificara el cumplimiento por parte de las entidades antes referenciadas de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, asi como el cumplimiento del suministro de
informacion trimestral al Ministerio a través de la aplicacion de Autoriza.

2.- Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de
facturas cumplen las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su
normativa de desarrollo. Para realizar este control, y en virtud del ya mencionado articulo 4.3
del DF 32/2018, se ha contratado una colaboracién externa donde el procedimiento a analizar
sera el siguiente:

a) Verificar que la oficina contable gestiona el registro contable de facturas registrando
las facturas y asignandoles un cédigo de identificacion para la tramitacion.

b) Verificar que la oficina contable valida las facturas y en caso de no superar la
validacion las devuelve al registro administrativo de procedencia
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c¢) Verificar que la oficina contable distribuye ente los érganos competentes las facturas
validadas para su tramitacion del procedimiento de conformidad.

d) Verificar que los 6rganos competentes aceptan o rechazan las facturas indicando el
motivo del rechazo, anotandose tal circunstancia en el registro contable de facturas y
dejando constancia de la fecha en que se haya producido.

e) Verificar que los 6rganos competentes dan o no su conformidad a la factura.

f) Verificar que se realiza la intervencion previa al reconocimiento de la obligacién y
posterior ordenacion de pagos

g) Verificar que el pago de la factura se reflejara en el registro contable de facturas.

h) Verificar que la solicitud, por parte de una persona proveedora, de anulacion de una
factura anterior es anotada en el registro contable de facturas, salvo que dicha factura no
figurase anotada en dicho registro, en cuyo caso seria rechazada. Tras su anotacion,
verificar que la solicitud es comunicada al érgano competente para su tramitacion, que
procedera a su estimaciéon y anulacion y que se realizan las anotaciones
correspondientes en el registro contable de facturas en relacion con la factura anulada, o
bien, a su rechazo.

Los tipos de facturas a analizar:

a) Ordinarias o completas. b) Simplificadas. c¢) Recapitulativas. d) Duplicados de
facturas. e) Rectificativas.

Se verificara en todo caso que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas que fueran dirigidas a érganos o entidades
de la respectiva entidad local en ninguna de las fases del proceso.

Quedan excluidos tanto los posibles controles englobados en auditorias operativas que
verifiquen la veracidad y consistencia de los expedientes como la realizacion de un
informe estadistico del funcionamiento de los registros contables de facturas.

Ademas, se verificara la posible existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria.

B) AUDITORIA PUBLICA

La ejecucidén de la auditoria publica se encuentra regulada en el art. 33 del Decreto Foral
32/2018 en los términos que a continuacion se exponen:

“1. Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del sector
publico, en particular, en los aspectos relativos a la ejecucion del trabajo, elaboracion, contenido
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y presentacion de los informes, y colaboracion de otras personas auditoras, asi como aquellos
otros aspectos que se consideren necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los
trabajos de auditoria publica.

2. El organo interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones a la persona titular
del servicio, 6érgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan
actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacién de otro érgano de control delegado, se
comunicara el inicio de las actuaciones a la persona titular de dicho 6rgano de control.
Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en otros servicios,
organos, organismos o entidades publicas distintas de los que son objeto de la auditoria, se
comunicara a la persona titular de dicho servicio, 6rgano, organismo o entidad.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podran desarrollar en los siguientes lugares:
a) En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b) En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que exista
documentacion, archivos, informaciéon o activos cuyo examen se considere relevante para la
realizacion de las actuaciones.

¢) En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar documentos
soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por encargo de las entidades
auditadas.

d) En las dependencias del 6rgano interventor encargado de la realizacion de dichas
actuaciones.

4. Para la aplicacion de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse las siguientes
actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestion econémico financiera del érgano, organismo o ente auditado.

b) Requerir cuanta informacién y documentacion se considere necesaria para el gjercicio de la
auditoria.

¢) Solicitar la informacion fiscal y la informacion de Seguridad Social de los o6rganos,
organismos y entidades publicas que se considere relevante a los efectos de la realizacion de la
auditoria.

d) Solicitar de terceras personas o entidades relacionadas con el servicio, 6rgano, organismo o
entidad auditada informaciéon sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos
contables generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente en el
contrato el acceso de la administracion a los mismos o exista un acuerdo al respecto con dichas
terceras personas o entidades. Las solicitudes se efectuaran a través de la entidad auditada
salvo que el érgano de control considere que existen razones que aconsejan la solicitud directa
de informacion.

e) Verificar la sequridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la informacion
econoémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes auditados,
a cuyo fin las personas que realicen la auditoria tendran libre acceso a los mismos.
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g) Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que
soportar las conclusiones.”

AMBITO SUBJETIVO

- En la auditoria publica de cuentas:

Entidades dependientes o adscritas con presupuesto limitativo (Patronato Municipal de
Deportes, Donostiatik, Escuela Municipal de Musica y Danza y el Palacio Miramar)
Entidades Publicas Empresariales dependientes del Ayuntamiento (EPE Donostia
Kultura y EPE Etxegintza)

Sociedades con participacion total municipal en su capital social (Sociedad del Balneario
La Perla del Oceano, S.L., Polloe Servicios Funerarios de Donostia San Sebastian, S.A.,
Donostia Turismo, S.A., y Victoria Eugenia, S.A.)

La Fundacion Cristina Enea, por establecerse asi en sus Estatutos Sociales.

- En las auditorias publicas de cumplimiento y operativas:

Entidades Publicas Empresariales dependientes del Ayuntamiento (EPE Donostia
Kultura y EPE Etxegintza)

Sociedades con participacion total municipal en su capital social (Sociedad del Balneario
La Perla del Oceano, S.L., Polloe Servicios Funerarios de Donostia San Sebastian, S.A.,
Donostia Turismo, S.A., Victoria Eugenia, S.A., Fomento de San Sebastian, S.A.,
Compania del Tranvia de San Sebastian, S.A., Museo San Telmo, S.A. y Anoeta
Kiroldegia, S.A.)

La Fundacién Publica Local Cristina Enea

AMBITO OBJETIVO DE LA AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS

Se realizara un analisis sobre:

a) Si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso,
de los flujos de efectivo.

b) La ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacion.

c) La comprobacion de que la cuentas contienen la informacion necesaria para su
interpretacion y comprension adecuada.
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La auditoria de cuentas comprendera, como minimo, las siguientes tareas:

- [Examen de la cuenta general de las entidades mediante procedimientos de
verificacion, comparacion, confirmacién, analisis y demas que se considere
oportuno aplicar, con objeto de opinar sobre si los estados financieros, balances,
cuentas y memoria reflejan adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados
de sus operaciones y los cambios en su situacién financiera, de acuerdo con la
normativa que les es aplicable.

- La evaluacién de los sistemas de control interno con respecto a procedimientos
contables y administrativos de organizacion y autorizacion, ejecucion y control de
las operaciones.

- En el caso de que la entidad auditada tenga un presupuesto de gastos de caracter
limitativo, verificacidon de que la informacion financiera de la entidad muestre
razonablemente la ejecucion del presupuesto expresada en el estado de
liquidacion, la capacidad para financiar presupuestarios futuros, puesta de
manifiesto a través del remanente de tesoreria, el flujo de cobros y pagos deducido
del estado de flujos de efectivo, la situacion financiera y patrimonial del balance, los
gastos e ingresos, en sentido econdémico, reflejados en la cuenta del resultado
econdmico patrimonial.

- Si las cuentas anuales a auditar estan acompafadas del informe de gestion, si la
informacién contable que contiene el informe de gestién concuerda con la de las
cuentas anuales.

- Verificaciéon de que los sistemas informaticos tratan adecuadamente la informacion
contable y que no generan riesgos en la elaboracién de las cuentas anuales.

- Calculo de las magnitudes capacidad/necesidad de financiacion, regla de gasto y
deuda segun el sistema europeo de cuentas publicas.

- En relacion con las Sociedades Publicas municipales en las que se den los
requisitos del art. 262.5 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, se
debera elaborar un informe separado relativo al estado de informacion no financiera
emitido con ocasion de la formulacion de las cuentas anuales bien se haya
formulado como documento independiente o como parte del informe de gestién, en
Su caso.

AMBITO OBJETIVO DE LA AUDITORIA PUBLICA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria de cumplimiento comprendera, en funciéon de la naturaleza juridica de la entidad
auditada, las siguientes tareas:

- Verificacion de la adecuacion de los gastos y los ingresos a los fines de la entidad.

16



Verificacion de la adecuacién de los gastos e ingresos a los presupuestos y programas
de actuacion de la entidad.

Verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Se comprobara que se han presentado en plazo los modelos de declaracién que
correspondan.

Verificacion de la adecuacién del convenio colectivo del personal a las normas legales
vigentes. Verificacion de la revision salarial de acuerdo con el marco normativo de
aplicacion. Correcta imputacion de los gastos de personal. Revisién de conceptos
salariales variables.

Comprobacion de que la autorizacion del gasto y pago se realiza por 6rganos
competentes.

Grado de cumplimiento de la legislacién aplicable en el circuito financiero de ingresos
(liquidacion, recaudacion y gestion de impagos).

Verificacion del grado de cumplimiento de los limites de deuda autorizados.

Verificacion del grado de cumplimiento de la legislacibn en materia de
CONTRATACION publica que sea aplicable en relacién a la naturaleza juridica de
cada entidad. Se analizaran 3 expedientes por anualidad de cada entidad con el
siguiente alcance:

a) Cuando la entidad tenga la consideraciéon de Administraciéon Publica o se trate
de un contrato armonizado de una entidad con la naturaleza de Poder
Adjudicador:

*  Verificar que el expediente de contratacion incorpora el pliego de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el
contrato, o los documentos sustitutivos previstos en la LCSP

* Verificar que se justifica adecuadamente la necesidad a la que se pretende dar
satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes y su
relacién con el objeto del contrato

* Verificar que se justifica: i) la insuficiencia de medios propios en los contratos de
servicios, ii) la decisién de no dividir en lotes vy iii) el valor estimado del contrato iv) los
criterios de solvencia v) la eleccién del procedimiento de licitacion vi) los criterios de
adjudicacion y la eleccion de la formula en su caso

* Verificar que se ha publicado el anuncio de licitacion

* Verificar que la adjudicacion se ha realizado a la oferta econdmicamente mas
ventajosa
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* Verificar que existe evidencia de la aprobacion, por parte de la entidad de las
certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato

* Verificar la competencia del 6rgano que realiza la adjudicacién

* Verificar, en el caso de que se haya producido una modificacién del contrato, que
existe soporte justificativo de las razones de interés publico, asi como del supuesto de
entre los establecidos en la LCSP, que han motivado la misma.

* Verificar que existe comprobacion del cumplimiento del contrato y visto bueno técnico.

b) Para contratos no armonizados de la entidad poder adjudicador que no tenga
la consideracion de Administracion Publica:

* Verificar los aspectos de preparacion y adjudicacion de las licitaciones que les sean
de aplicacion en atencion a la naturaleza juridica de la entidad.

* Verificar que se ha comprobado que la persona adjudicataria tiene la capacidad de
obrar y la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del
contrato.

c) Para los contratos que tengan la consideracién de contratos menores
realizados por una entidad que tenga la consideracion de Administracién Publica
o poder adjudicador no Administraciéon Publica:

* Verificar que el expediente incluye el informe del érgano de contratacion justificando
de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con
el fin de evitar la aplicacién de los umbrales del contrato menor, la aprobacion del
gasto, en su caso, la factura que cumpla los requisitos legalmente establecidos y el
presupuesto de obras, en caso de tratarse de un contrato menor de obras.

*Verificar que se ha comprobado que la persona adjudicataria tiene la capacidad de
obrar y la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestaciéon objeto del
contrato.

- Verificacién del grado de cumplimiento de las legislacién aplicable en materia de SELECCION
DE PERSONAL. Se analizaran 3 expedientes por anualidad de cada entidad con el siguiente
alcance:

*Verificacion del respeto los principios de capacidad, mérito, igualdad, no discriminacion,
asi como los de publicidad y concurrencia en los procesos selectivos y verificacion de
las limitaciones a la contratacién establecidas en la Ley General de Presupuestos del
Estado.

- Verificacién del grado de cumplimiento de las legislaciéon aplicable en materia de
CONVENIOS. Se analizara 1 expediente por anualidad de cada entidad.
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- Verificacion del cumplimiento de las obligaciones de presentacién de los diferentes actos
sujetos a inscripcion registral.

AMBITO OBJETIVO DE LA AUDITORIA PUBLICA OPERATIVA

Se verificaran o analizaran los siguientes aspectos:
* El coste efectivo de los servicios prestados por las entidades analizadas.

* Los procedimientos de control interno en las areas o epigrafes mas significativos de las
cuentas anuales de cada uno de los ejercicios a auditar: Inmovilizado, tesoreria, fondos
propios, acreedores a corto plazo, endeudamiento y otros gastos de explotacion.

* La adecuacién de los procedimientos utilizados a los principios de buena gestidon
financiera incluyendo el control de eficacia, como verificacion del grado de cumplimiento
de los objetivos programados y control del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

* Las caracteristicas que mejor definen el modelo de gestién que se sigue en el ente y su
caracterizacion global (gestion por objetivos, gestion por procesos, etc.), asi como el
grado de planificacion (existencia de planes estratégicos, directores, operativos, etc.).

* La asignacion de funciones y competencias, tanto a unidades como a personas; asi
como la existencia de manuales de procedimientos de gestion interna.

* La existencia de politicas en materia de formacion continua y su impacto en el
desempenio.

* Las principales debilidades y las correspondientes acciones de mejora para una mejor
gestion y asignacion futura de recursos.

Para la ejecucion de las mencionadas actuaciones de auditoria publica, el art. 34 de Decreto
Foral 32/2018 prevé la posibilidad de recabar la colaboracién publica o privada, en los términos
gue a continuacion se detallan:

“1. A propuesta del o6rgano interventor, para la realizacion de las auditorias publicas las
entidades locales podran recabar la colaboracion publica o privada en los términos sefialados
en los apartados siguientes.

A tal efecto, se consignaran en los presupuestos de las entidades locales las cuantias
suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.
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2. Para realizar las actuaciones de auditoria publica, las entidades locales podran recabar la
colaboracion de otros 6rganos publicos y concertar los convenios oportunos.

3. Asimismo, para colaborar con el 6rgano interventor la entidad local podra contratar servicios
de auditoria privada que deberan ajustarse a las instrucciones dictadas por aquel.

Los servicios de auditoria privada seran contratados por un plazo maximo de dos afos,
prorrogable en los términos establecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no
pudiendo superarse los ocho afios de realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través
de contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos
efectos ser contratados para la realizacion de trabajos sobre una misma entidad hasta
transcurridos dos afios desde la finalizacién del periodo de ocho.

No podran ser contratadas para colaborar con el 6érgano interventor las sociedades de auditoria
ni los auditores o auditoras de cuentas que, en el mismo afio o en el afio anterior a aquel en que
se va a desarrollar la auditoria, hayan realizado o realicen otros trabajos para la entidad, sobre
areas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse en el informe de auditoria’.

En este sentido, afiadir que la normativa de desarrollo de las funciones de control interno ha dado
lugar a una modificacién e incremento significativo de la actuacion de los érganos de intervencion
de las entidades locales, reforzando sus competencias, estableciendo nuevas obligaciones en
materia de control financiero que alcanzan al conjunto de la entidad matriz, el Ayuntamiento, y
todas sus entidades dependientes y adscritos.

Este volumen de trabajo no se puede acometer por el personal municipal que la Direccidon de
Intervencion y Contabilidad tiene actualmente en su plantilla pues a estas tareas de Control
Financiero hay que sumar el elevado numero de expedientes a informar en el ejercicio de la
Funcién Interventora asi como la frecuencia con la que dichos expedientes tienen que ser
sometidos a fiscalizacion en las distintas fases de ejecucién presupuestaria.

Afadir a ello, que las actuaciones de Control Financiero, y especialmente las de Auditoria,
requieren de conocimientos especializados de los que no dispone el personal actual dado que no
existe ninguna plaza de Auditor.

Por tanto, razones de eficiencia técnica y organizativas, encaminadas a cumplir con los objetivos
de ejecucion, en el plazo previsto, han determinado la necesidad de llevar a cabo el procedimiento
de licitacion para la contratacion de los servicios de colaboracién con la Intervencion General del
Ayuntamiento para la realizacion de actuaciones de control financiero, asi como para la
contratacion conjunta esporadica de servicios de auditoria de las entidades obligadas a auditarse
conforme a la legislacién mercantil.

C) CONTROL FINANCIERO DE ENTIDADES COLABORADORAS Y BENEFICIARIOS DE
SUBVENCIONES
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AMBITO SUBJETIVO
- Ayuntamiento

- Entidades dependientes del Ayuntamiento que conceden subvenciones: Patronato Municipal
de Deportes, EPE Donostia Kultura, EPE Etxegintza y Fomento de San Sebastian, S.A.

AMBITO OBJETIVO

En este ambito, y de acuerdo con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se verificara:

- La adecuada y correcta obtencion de la subvencion.

- El cumplimiento de las obligaciones de gestién y aplicacién de la subvencion.

- La adecuada y correcta justificacion de la subvencion.

- La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion presentada
por las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencion.

- La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, de tal manera que el
importe de la subvencion en ningun caso sea de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada.

- La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la entidad local
concedente que pudieran afectar la financiacion de las actividades subvencionadas, a la
adecuada y correcta obtencién, utilizacion, goce o justificacion de la subvencion, asi como a la
realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

Para su ejecucion se realizara un control sobre una entidad colaboradora del Ayuntamiento y de
3 beneficiarios de subvenciones de cada una de las entidades en la que se realiza este control.

PARTE lll. RESULTADOS, CONCLUSIONES Y EFECTOS DEL CONTROL FINANCIERO

De acuerdo con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto Foral 32/2018, “el resultado de las
actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se documentara en informes
escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre la
actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser
subsanadas mediante una actuacioén correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion
en las siguientes actuaciones de control’.

Los resultados del control financiero se documentaran e informes escritos que seran puestos en
conocimiento de los respectivos entes, del Alcalde y del Pleno para su conocimiento, que
dedicara un punto independiente del orden del dia a su analisis. En concreto, la Intervencion
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municipal elaborara un informe resumen de caracter anual en el que se contengan los
resultados mas significativos, que sera elevado al Pleno coincidiendo con la aprobaciéon de la
Cuenta General.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el art. 38 del Decreto Foral 32/2018, “La
Presidencia de la entidad local formalizara un plan de accion que determine las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan
de manifiesto en el informe resumen (...)”. El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de
3 meses desde la remisién del informe resumen al Pleno y contendra las siguientes medidas:

o Medidas correctivas y preventivas a implementar.
e Los responsables de su aplicacion.
e El calendario de implementacion.

La INTERVENTORA GENERAL

Donostia, a 10 de julio de 2024
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